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Tama tilintarkastuspoytakirja on yhteenveto vuoden 2019 tilintarkastusha-
vainnoista. Tilintarkastusmuistio on osoitettu tarkastuslautakunnan lisaksi
kunnanhallitukselle. Tarkastuslautakunnalle on esitetty tilikauden aikana ra-
portteja tilintarkastajan tyon toteutumisesta ja tehdyista tarkastushavainnois-
ta.

Tilikauden aikana ei ole tullut esille sellaisia KunL 123 §:n tarkoittamia epa-
kohtia, joista tilintarkastajan olisi pitanyt ilmoittaa viipymattad tarkastuslau-
takunnalle ja tarvittaessa myds kunnanhallitukselle.

Osana tilintarkastusprosessia olemme pyytaneet kunnalta johdon vahvistuskir-
jetta tilintarkastajalle. Vahvistuskirje on saatu 30.3.2020.

1. HALLINTO

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen poytakirjat on tarkastettu. Paatosten
taytantéonpanoa on tarkastettu pistokokein. Muiden toimielinten poytakirjoja
ja viranhaltijoiden paatospoytakirjoja on tarkastettu tarkastussuunnitelman
mukaisesti.

Paatosten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntalain ja tossijai-
sesti hallintolain, julkisuuslainsaadannon, kirjanpitolain ja verolakien, hankin-
talain ja tasa-arvolain sdannosten perusteella.

Kunnanhallitus on paatoksillaan 2218 ja 2228 / 2019 valinnut jasenia erilaisiin
toimikuntiin. Kunnallisissa toimielimissa, lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja,
tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vdhintdan 40 prosenttia, jollei
erityisista syista muuta johdu. Sukupuoclikiintidista poikkeaminen on valinta-
paatoksessa perusteltava.

Teknisen lautakunnan osalta kiinnitdamme huomiota siihen, etta lautakunta on
paattanyt useista asioista, joissa hallintosaannén mukaan toimivalta on tekni-
sella johtajalla.

Valtuuston paatostenmukaisuutta on tarkastettu mm. vertaamalla talousar-
vioin toteutumaa talousarvioon. Titivuoden aikana valtuuston tekemat talous-
arviomuutokset on verrattu talousarviokirjanpitoon.

Kayttotalouden sitovuustaso on ollut tehtavan maararaha. Erikseen on paatet-
ty tulomaararaha ja menomaararaha. Menomaararaha on ylittynyt kuudessa
tehtavassa ja tulomaararaha alittunut kahdeksassa tehtavassa.

Euromaaraisesti suurin valtuuston myontaman toimivallan ylitys on tapahtunut
vesi- ja viemarilaitoksessa, joissa toteutuneet tulot ovat olleet 65 514,97€
pienemmat kuin talousarviossa. Tama on noin puolet yhteenlasketusta tulo-
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maararahan alituksesta. Vuonna 2018 vesi- ja viemarilaitos ylitti menomaara-
rahansa 146t€ ja vuonna 2017 98t€.

Suosittelemme tarkentamaan talousarvion toteutumisen seurantaa erityisesti
vesi- ja viemarilaitoksen osalta .

KAYTTOTALOUS Tulomairiraha Menomaararaha
Tot % Alitus € Tot % Ylitys €

Talous- ja henkildstéhallintopalivelut 96 % 1166.43 €
Kehittamispalvelut 53% 10198.73 ¢
Tyollistamispalvelut 73% 28672.19¢€
Perusturva 70% 7 465.00 € 100% 10763.59 €
Koulutoimen hallinto 109% 19821.10€
Opisto- kulttuurilautakunta 83% 16907.99¢
Liikunta- ja nuorisopalvelut 100 % 50.21 € 102% 10361.45¢
Tekninen hallinto 105% 25354.67 €
Kiinteistot 103% 42075.83¢€
Yleiset alueet 102% 7375.79¢
Vesi- ja viemarilaitos 92% 65514.97¢
Rakennusvalvonta 98 % 860.50 €

Yht. 130 836.02 € 115752.43

2. KIRJANPITO JA TILINPAATOS
Tilinpddtostarkastus

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta kunnan tilinpaatos (ml. konserni-
tilinpaatos) on laadittu sita koskevien saanndsten mukaisesti ja etta se antaa
oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tarkastus suoritettiin vertaamalla laadittua tilinpaatosta kirjanpidon tulostei-
siin, laadittuihin tase-erittelyihin, liitetietotositteisiin sekd hallintokuntien ja
ulkopuolisten antamiin saldovahvistuksiin. Tarkastus sisalsi myos konsernitilin-
paatoksen.

Tuloslaskelma

Tarkastettiin, etta tuloslaskelma on oikein johdettu kirjanpidosta ja etta se
vastaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Tuloslaskelman tun-
nusluvut on oikein laskettu. Tilinpaatoslaskelmissa oleva tuloslaskelma (s. 96)
on verrattu kirjanpidon tilikohtaiseen tuloslaskelmaan, luvut tasmasivat kes-
kenaan.
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Vuosipalkkojen maaraa ei tarkastuksessa erikseen tasmaytetty, vaan verrattiin
kunnassa laadittua tasmaytysta tuloslaskelman palkkoihin seka liitetietoon 43.
Laaditun tasmaytyksen ja liitetiedon ero on 1.144 euroa.

Verotulojen kirjaukset verrattiin verohallinnon maksatusilmoituksiin. Verotu-
lot on oikein kirjattu. Verotulojen erittely liitetiedoissa on esitetty oikean
maaraisena. Valtionosuudet verrattiin Kuntaliiton julkaisemaan taulukkoon
kuntakohtaisista valtionosuuksista. Valtionosuuksien erittely liitetiedossa tas-
maa tuloslaskelman valtionosuuksien maaraan.

Tutoslaskelman suunnitelman mukaiset poistot tasmaavat taseesta laskettuun
poistojen tarkistukseen seka pysyvien vastaavien liitetietoon. Liitetiedossa 13
sivulla 115 on ilmoitettu tilivuoden myyntivoitot ja -tappiot oikein. Tuloslas-
kelman mukaan tilikaudella kirjatut lucttotappiot ovat 42.687,95 (ed.v.
37.704,89 euroa).

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma on oikein johdettu tuloslaskelmasta ja taseesta seka on kun-
tajaoston yleisohjeen kaavan mukainen.

Rahoituslaskelmassa on merkitsemisvirhe pitkaaikaisten laincjen vahennyksen
ja lyhytaikaisten lainojen muutosriveilla. Rahoituslaskelmassa tulisi esittaa
vain tosiasialliset pitkaaikaisten lainojen vahennykset v. 2019 eli -132.200 eu-
roa. Tosiasiallista lyhytaikaista lainaa kunnalla ei ole taseessa.

Uutta pitkaaikaista lainaa tilikaudella otettiin 2,6 milj. €. Rahoituslaskelman
tunnusluvut on muilta osin oikein laskettu, mutta tarkastuksessa saatiin toi-
minnan ja investointien rahavirran kertymaksi 5 vuodelta -3.254 t€, kun se
tilinpaatoksessa on -3.238 t€.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta kertymalla seura-
taan nettoinvestointien ja tulorahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalil-
la. Kertyma ef saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Tase ja tase-erittelyt

Tase on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman yleisohjeen mu-
kaisesti. Taseen tunnusluvut on oikein laskettu. Taseissa (s. 22 ja 98) on mer-
kitsemisvirhe rahat ja pankkisaamiset rivilla. Tilinpaatoksen luvuissa on mu-
kana muut arvopaperit seka tilinpaatosvuoden etta vertailuvuoden luvuissa.
Taseen loppusummat ovat oikein.

Lyhytaikaisiin siirtovelkoihin kirjattu lomapalkkajaksotus on 8,7 % tilikauden
henkilostokustannuksista (ed.vuonna 8,6 %). Tarkastuksessa ei ennatetty var-
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mistaa onko laskennassa kaytetty v. 2020 sivukuluprosentteja eika sita, etta
on huomioitu kiky-sopimuksen paattyminen 31.3.19 (lomarahaleikkaus).

Pankkitilien saldot on verrattu pankkien antamiin saldovahvistuksiin. Pitkaai-
kaiset lainasaldot verrattiin saldovahvistuksiin.

Tase-erittelyt on kattavasti laadittu ja asianmukaisesti laatija on ne varmen-
tanut.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, etta tilinpaatoslaskelmissa on ns.
tyhjia riveja. Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimin-
takertomuksen laatimisesta (s. 60) todetaan, etta jos yksittaisen nimikkeen
kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltavalta tilikaudelta, se on jatettava
pois tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta tai taseesta.

Kokonaistulot ja -menot taulukko

Kokonaistulojen ja -menojen taulukko sisaltyy tilinpaatoksen sivulle 23. Tau-
lukon tiedot on muilta osin oikein, mutta siina on esitetty lyhytaikaisten laino-
jen lisays, jota kunnalla ei tosiasiallisesti ole ja pitkaaikaisten laingjen vahen-
nys pitaisi olla 132.200 euroa.

Liitetiedot ja liitetietotositteet

Tilinpaatoksen liitetiedon tulee perustua sen sisallon yksityiskohtaisesti toden-
tavaan tositteeseen. Liitetietotosite on numeroitava seka laatijan varmenta-
ma. Kunnan liitetiedoista on laadittu asianmukaiset varmennetut liitetietoto-
sitteet, jotka on numeroitu liitetietonumeron mukaisesti.

Liitetiedossa 38 annetaan tieto vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jaljella
olevien maarien yhteissumma. Tata liitetiedon 38 vuokra- ja leasingvastuiden
yhteissummaa kaytetaan taseen tunnusluvun {ainat ja vuokravastuut -
laskennassa.

Suosittelemme, etta liitetiedon 38 liitetietotositteeksi taaditaan koontitauluk-
ko, josta audit trail on selkedsti todennettavissa. Koontitaulukossa on suosi-
teltavaa esittaa sopimuskohtaisesti paitsi vuokravastuun maara niin mygs sen
perusteena olevat tiedot, esim. vuokranantaja, vuokran maara, sopimuksen
pituus ja optiovuodet. Koontitaulukon liitteena on suositeltavaa esittad kopiot
tehdyista vuokrasopimuksista.

Konsernitilinpaatoksen osalta tama tunnusluku on yksi neljasta kriisikuntakri-
teerista, joita sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatosten perusteella.
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Konsernitilinpaatoksen ja liitetiedon 38 osalta kiinnitamme huomiota myos
sithen, etta konsernitilinpaatoksessa mahdolliset keskinaisten omistusten eli-
minointi koskee myos liitetietoja.

Mikali liitetieto 38 on konsernin osalta laskettu muulla tavoin kuin omistus-
osuuksien suhteessa suosittelemme, etta liitetiedon yhteyteen laitetaan lisa-
tieto asiasta. Mikali kuntaliitto antaa asiassa uusia ohjeita, tulee toimia nai-
den mukaan.

Seuraavissa viela liitetiedoista tehtyja havaintoja:

Liitetieto 19; aineettomien oikeuksien ja hyodykkeiden lisaykset tilikauden
aikan yhteensa 93.496,70 eurca puuttuu taulukosta.

Liitetiedossa 23; tulee ilmoittaa vaihtuvien vastaavien pitka- ja lyhytaikaiset
lainasaamiset, nyt liitetiedossa on mukana myos pysyvien vastaavien laina-
saamiset.

Liitetieto 25; oman paaoman erittelytaulukosta puuttuu rivi oma paaoma yh-
teensa.

Liitetieto 43; henkilostokulut liitetieto on laadittu palkat ja palkkiot tiedois-
ta, liitetiedosta puuttuvat elakekulut ja muut henkilosivukulut.

Eriytetyt tilinpddtokset

Vesihuoltolaitoksen, muu taseyksikko, tilinpaatoslasketmat (tulos-, tase- ja
rahoituslaskelmat) sisaltyvat tilinpaatoksen sivuille 104 - 106. Vesi- ja viemari-
laitoksen toteutumavertailu, tavoitteita ja toimintaa on kerrottu tilinpaatok-
sen sivuilla 74 - 75. Investointien toteutuminen sisaltyy kunnan investointiosan
toteutumatietoihin.

Vesihuoltolaitoksen tilikauden alijaama on -87.410,36 euroa (ed.v.
237.357,72 euroa). Peruspaaoman korkoa kunnan sijoittamalle peruspaaomal-
le ei ole kirjattu. Investointimenot tilikaudella olivat 40.955,07 euroa ja tili-
kauden suunnitelman mukaiset poistot 274.765,42 euroa.

Muun taseyksikon toimintakertomusta koskevat tiedot ja liitetiedot sisaltyvat
kunnan tilinpaatostietoihin ao. kohtiin. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
lausunnossa 112 kuitenkin todetaan, etta taseyksikkona toimivan vesihuolto-
kelmat ja liitetiedot (ml. vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot) myos oma-
na kokonaisuutena.
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Konsernitilinpadtos

Merikarvian kunnan konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kunnan omistamat
tytaryhteisot (5 kpl} ja kuntayhtymat (3 kpl), joissa kunta on jasenena, seka
osakkuusyhteiso Merikarvian Jaahalli Oy. Konsernitilinpaatoksen laatimisperi-
aatteissa kerrotaan ettei Pohjois-Satakunnan Peruspalvelukuntayhtymaa ole
yhdistelty vahaisen osaomistusosuuden 6,76 % johdosta ja yhdistelematta jat-
tamisella on vain vahainen merkitys konsernitilinpaatckseen.

Konsernilaskelmien tiedot on paaosin oikein johdettu konserniyhteisojen tilin-
paatoksista. Konsernitaseen peruspaaoma on sama kuin kunnan peruspaaoma
ja tilikauden alijaama vastaa konsernituloslaskelman alijaamaa. Konsernilas-
kelmien tunnusluvut on oikein laskettu. Konsernitaseen oman paaoman jatku-
vuudessa on 102.584,14 euron selvittamaton ero.

Omistuksen eliminoinnit on padosin oikein tehty. Suunnitelman mukaisten
poistojen oikaisut on tehty vastaamaan kunnan poistosuunnitelmaa. Konser-
niyhteisojen valiset olennaiset sisaiset erat on eliminoitu laskelmista, mutta
Merikarvian Lampo Oy:n maksama osinko on jaanyt eliminoimatta, seka koulu-
tuskuntayhtyman yksikkohintarahoituksesta kunnan omistusosuusprosentin
mukainen osuus toimintatuotoista on jaanyt kirjaamatta riville valtionosuu-
det. Kolmen tytaryhteison kaikki poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on kir-
jattu ylijaamaeriin tilille edellisten tilikausien yli-/alijaama. Naista olisi tullut
kirjata laskennallisen verovelan osuus siirtovelaksi. Lisaksi koulutuskuntayh-
tyman varaukset on jaanyt kokonaan ylijaamaeriin kirjaamatta.

Vahemmistoosuuden erottaminen ei ole kaikilta osin oikein suoritettu. Va-
hemmiston osuus erotaan yhteison oikaistusta oman paaoman erista. Negatii-
visesta omasta paaomasta vahemmistoosuutta ei eroteta, mutta jotta konser-
nitaseen peruspaaoma vastaa kunnan peruspaiaomaa erotetaan vahemmiston
osuus osakepaaomasta edellisten tilikausien ylijaamaan. Osuus osakkuusyhtei-
sojen yhdistelysta padaomaosuusmenetelmalld on oikein tehty. Yhdistely on
tehty saldokirjauksin, eika varsinaisena konsernikirjauksena. Laskelma yhdis-
telysta on oikein laadittu.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet on kerrottu tilinpaatoksen sivuilla
109 - 110 ja olennaiset konsernia koskevat liitetiedot on esitetty kunnan liite-
tietojen yhteydessa.

Merikarvian kunnan konsernitilinpaatoslaskelmat on laadittu kayttaen atk-
ohjelmaa. Tallennettujen tietojen paiva- ja padkirjojen seka konsernitosittei-
den avulla voidaan todeta taseen, tulos- ja rahoituslaskelman johtaminen yk-
sittaisten yhtioiden ja kuntayhtymien tilinpaatoksista. Yhdistelylaskelmat seka
konsernitositteet on kattavasti laadittu ja asianmukaisesti varmennettu.
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3. KUNTATALOUDEN VERTAILUTIETOJA TILINTARKASTAJAN TARKASTUS-
PIiRIIN KUULUVISTA KUNNISTA VUOSILTA 2010-2019

Tilintarkastuspoytakirjan liitteena ovat otsikossa mainittujen kuntien talouden
tunnusluvat laskettuna vuosien 2010-2019 tilinpaatoksista.

4. VALTIONOSUUDET

Kirjanpitoon kirjatut valtionosuudet on tasmaytetty kuntaliiton julkaiseman
tilaston kanssa.

Valtionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeellisuutta on tarkastettu
oppilastietojen ja taloustilaston tarkastuksissa.

Taloustilasto

Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta Tilastokeskukselle anne-
tut tiedot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan tilinpaa-
tokseen ja sisdaiseen laskentaan ja etta Tilastokeskuksen ohjeita tilaston
tayttamisessa on noudatettu.

Tarkastusmateriaalina on kaytetty Merikarvian kunnan tilinpaatosraport-
teja vuodelta 2018 sekad Tilastokeskukselle konekielisena lahetettyjen
tietojen tulosteita ja tietojen kokoamisessa syntyneitd tyopapereita ja
kirjanpidon raportteja.

Tilastokeskukselle annetut tiedot perustuvat kunnan tilinpaatokseen ja
sisaiseen laskentaan.

Oppilastilasto

Tarkastus suoritettiin haastattelemalla oppilastietojen yllapidosta ja il-
moittamisesta vastaavia henkildita seka kaymalla lapi koulutuksen ja ope-
tuksen jdrjestdjatason - tiedot, oppilastietojen ilmoituslomak-
keita/kyselyitda, oppilasluetteloita sekda paatokset pidennetyista oppivel-
vollisuuksista.

Oppilasluettelot ja tilastolomakkeet on hyvaksytty allekirjoituksella.

5. SISAINEN VALVONTA

Kunnanvaltuuston 15.12.2014 paattamat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet vastaavat olennaisilta osin kuntalain maarayksia ja kuntaliiton tay-
tantoonpano-ohjetta.
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Kunnanhallitus on antanut selonteon sisdisen valvonnan jarjestamisesta toi-
mintakertomuksessa sivulla 16-17. Selonteko vastaa kunnan sisaisen valvonnan
toimenpiteita.

Konsernivalvonta

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, ettd kunnan konsernivalvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty. Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi konserniohjetta
ja muita kunnan asiakirjoja, joissa on annettu konsernivalvontaa koskevia
maarayksia.

Konsernivalvonnan jarjestamisella tarkoitetaan tytaryhteisdjen toiminnan tu-
loksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia,
joista konserniohjeeseen otetaan tarvittavat maaraykset. Konsernivalvonnan
jarjestamiselld tarkoitetaan myds kunnan tytaryhteistille asettamien tavoit-
teiden toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen seka riskienhallintajar-
jestelman toimivuuden seurantaa. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattas
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Merikarvian kunnan konserniohje on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 1.3. 2010.
Ohje on hyvaksytty edellisen kuntalain voimassaollessa ja Kuntaliiton nykyista
edellisen v 2005 antaman chjeen aikana.

Merikarvian kunnan nykyisessd konserniohjeessa on paljon kuntalain edellyt-
tamia asioita. Kaikilta osin ohje ei kuitenkaan vastaa kuntalain vaatimuksia.
Esimerkiksi ohjeen soveltamisala ja takauskaytannot eivat vastaa kuntalain
madarayksia.

Suosittelemme, etta konsernichje laaditaan siten, etta sen sisidltd on kunta-
lain maaraysten mukainen ja etta se vastaa kunnan konsernivalvonnan ja ris-
kienhallinnan vaatimuksia.

Merikarvialla 8.5.2020
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