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Tama titintarkastuspdytekirja on yhteenveto vuoden 2019 titintarkastusha-
vainnoista. Titintarkastusmuistio on osoitettu tarkastuslautakunnan tiseksi
kunnanhattjtuksette. Tarkastustautakunna{te on esitetty tilikauden aikana ra-
portteja titjntarkastajan tydn toteutumisesta ja tehdyiste tarkastushavainnois-

Titikauden aikana ei ote tuttut esi(te settaisia KunL 123 5:n tarkoittamia epe-
kohtia, joista titintarkastajan otisi pitenyt itmoittaa viipymetta tarkastustau-
takunnatte ja tarvittaessa myars kunnanhattituksette.

Osana tjtintarkastusprosessia otemme pyytaneet kunnatta johdon vahvistuskir-
jette titintarkastajatle. Vahvistuskirje on saatu 30.3.2020.

1. HALLINTO

(unnanyattuuston ja kunnanhatUtuksen piiytiikirjat on tarkastettu. Paatdsten
teytentddnpanoa on tarkastettu pistokokein. Muiden toimielinten pijytekirjoja
ja viranhattijoiden paat6spdytekirjoja on tarkastettu tarkastussuunnitetman
mukaisesti.

Pdetdsten lainmukaisuutta on tarkastettu ensisijaisesti kuntatain ja torssijar-
sesti hattintotajn, jutkisuustainsiiadenndn, kirjanpitotain ja yerotakien, hankin-
tatain ja tasa-arvolain sbdnniisten perusteetla.

Kunnanhaltitus on pdatdksittaen 2219 ja 2225 / 2019 vatrnnut jesenia eritaisiin
toimikuntiin. KunnatUsissa toimietimisse, tukuun ottamatta kunnanvattuustoja,
tutee olta seka naisia ettii miehie kumpiakin yahintaan 40 prosenttia, jottei
erityisista syista muuta johdu. Sukupuotikiinti6ista poikkeaminen on vatinta-
peatdksessii perustettava.

Valtuuston paatdstenmukaisuutta on tarkastettu mm. vertaamatla tatousar-
vioin toteutumaa tatousarvioon. Titivuoden aikana vattuuston tekemet htous-
aryiomuutokset on verrattu tatousarviokirjanpitoon.

Keytttitatouden sitovuustaso on ottut tehtevan m;eraraha. Erikseen on pdetet-
ty tutomaiiraraha ja menomddrdraha. Menomdereraha on ytittynyt kuudessa
tehtavesse ja tutomadraraha atittunut kahdeksassa tehteyassa.

Euromedrdisesti suurin vattuuston myiintemen toimivaltan ytitys on tapahtunut
vesi- ja viemaritaitoksessa, joissa toteutuneet tutot ovat otteet 65 514,97€
pienemmet kuin tatousarviossa. Tlimii on noin puolet yhteentasketusta tuto-

z

Teknisen lautakunnan osatta kiinnitemme huomiota siihen, etta tautakunta on
paiittenyt useista asioista, joissa hattintosaenndn mukaan toimiyatta on tekni-
sette johtajatta.
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mliiirdrahan alituksesta. Vuonna 2018 vesi- ja viemiiritaitos ylitti menomiiiird-
rahansa 146t€ ja vuonna 2017 98t€.

KAYTTOTALoU s

Tatous- ja henkittist6hattintopatvetut
Kehittamispatvetut
Tycitti s tii mi s pa tvetut
Perusturva

Koututoimen hattinto
Opisto- kutttuuritautakunta
Liikunta- ja nuorisopatvetut
Tekninen hattinto
KiinteistOt
Yteiset atueet
Vesi- ja viemari taitos
Rakennusvatvonta

Yht.

TulomIHrHraha
Tot % Alitus €

96% 1 166.43 €

53% 10 198.73 €
73% 28 672.19 €

70% 7 465.00 €

Menomaareraha
Tot % Ylitys €

100 %

109 %

10 763.59 €

19 821 .10 €

83%

100 %

16 907 .99 €
50.21 €

65 514.97 €

860.50 €

130 836.02 €

102 % 10 361.45 €

105 % 25 354.67 €
103 % 42 075.83 €
102% 7 375.79€

92%
98%

115752.43

2. KIRJANPITO JA TILINPiii(TOS

T i I i npii ii tiSst o r ka st u s

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, ette kunnan titinpiiStiis (mt. konserni-
titinpaetds) on laadittu sitii koskevien saanncisten mukaisesti ja etta se antaa
oikeat ja riittlivAt tiedot kunnan tuloksesta ja taloude[tisesta asemasta.

Tarkastus suoritettiin vertaamatta laadittua titinpddtcistd kirjanpidon tutostei-
siin, laadittuihin tase-erittetyihin, tiitetietotositteisiin seka haltintokuntien ja
ulkopuotisten antamiin saldovahvistuksiin. Tarkastus sislilsi mycis konsernititin-
piiiitciksen.

Tarkastettiin, ettd tutostasketma on oikein johdettu kirjanpidosta ja etta se
vastaa kirjanpitotautakunnan kuntajaoston yteisohjetta. Tulostaskelman tun-
nusluvut on oikein laskettu. Titinpiilitcistasketmissa oteva tutostasketma (s. 96)
on verrattu kirjanpidon tilikohtaiseen tutostasketmaan, luvut tlismiisiviit kes-
keniidn.

3

Suosittelemme tarkentamaan talousarvion toteutumisen seurantaa eritvisesti
vesi- ia viemdritaitoksen osatta .

Tulosloskelmo
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Vuosipatkkojen meerea ei tarkastuksessa erikseen tdsmeytetty, yaan verrattiin
kunnassa laadittua tasmAytysta tutostasketman patkkoihin seke [iitetietoon 43.
Laaditun tasmeytyksen ja tiitetiedon ero on 1 .144 euroa.

Verotutojen kirjaukset verrattiin verohat(innon maksatusitmoituksiin. Verotu-
lot on oikein kirjattu. Verotutojen erittety tiitetiedoissa on esitetty oikean
maaraisene. Vattjonosuudet verrattiin Kuntatiiton jutkajsemaan tautukkoon
kuntakohtaisista vattionosuuksista. Vattionosuuksjen erittety [ijtetjedossa tes-
mea tutostasketman vattionosuuksien maaraan.

Tutostasketman suunnitetman mukaiset poistot tesmeeviit taseesta [askettuun
poistojen tarkjstukseen sekd pysyvien vastaavien Iiitetietoon. Liitetjedossa '13

sivutta 1'15 on itmoitettu trtivuoden mlyntjyoitot ja tappiot oikein. Tutostas-
kelman mukaan tjtikaudetta kirjatut tuottotappjot oyat 42.687,95 (ed.v.
37.704,89 euroa).

Rohoi tusloske Lmo

Rahoituslasketma on oikein johdettu tutostasketmasta ja taseesta sekd on kun-
tajaoston yleisohjeen kaavan mukajnen.

Rahoitustaskelmassa on merkitsemisyirhe pitkdaikaisten lainojen vehennyksen
ja Lyhytaikaisten Iainojen muutosriveitte. RahoitusLaskeLmassa tulisi esittea
vain tosiasiattiset pitkeaikaisten lainojen vehennykset v. 2019 eLi -132.200 eu-
roa. Tosiasia([ista tyhytaikaista lainaa kunna[[a ei ote taseessa.

Uutta pitkeaikaista lainaa tilikaudetta otettiin 2,6 mitj. €. Rahoitustasketman
tunnustuvut on muitta osin oikein laskettu, mutta tarkastuksessa saatiin toi-
minnan ja investojntien rahavirran kertymiiksj 5 vuodetta -3.254 t€, kun se
titjnpeetdksessa on -3.238 t€.

Toiminnan ja investojntien rahavirran kertyma 5 yuodetta kertymatta seura-
taan nettojnvestojntien ja tutorahoituksen toteutumjsta pitemmatta aikavetit-
tii. Kertyma ei saisi muodostua pysyvlisti negatiiviseksr.

Tase ja tose-erittelyt

Tase on laadjttu kirjanpitotautakunnan kuntajaoston antaman ylersohjeen mu-
kajsesti. Taseen tunnustuvut on ojkein laskettu. Tasejssa (s. 22 ja 98) on mer-
kitsemisvirhe rahat ja pankkisaamiset riyittii. Tjtinpaetdksen luvuissa on mu-
kana muut arvopaperit seke titinpiietirsyuoden etta yertaituvuoden luvuissa.
Taseen toppusummat ovat oikein.

Lyhytaikaisijn siirtovetkoihin kirjattu Lomapatkkajaksotus on 8,7 % titikauden
henkitiistiikustannuksista (ed.vuonna 8,6 %). Tarkastuksessa ei ennetetty var-
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mrstaa onko laskennassa kaytetty y. 2020 sivukuluprosentteja eikil site, etta
on huomioitu kiky.sopimuksen piiattyminen 31.3.19 (tomarahateikkaus).

Pankkititien saldot on verrattu pankkjen antamiin saldovahvistuksjjn. Pjtkaar.
kaiset lainasatdot verrattiin satdovahvistuksiin.

Tase-erittelyt on kattavasti taadittu ja asianmukaisesti laatija on ne varmen-
tanut.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota sjihen, etta titinpiietiistaskelmissa on ns.
tyhjie riveja. Yteisohjeessa kunnan ja kuntayhtymiin titinpddtijksen ja toimin-
takertomuksen laatimisesta (s. 60) todetaan, ettii jos yksittiiisen nimikkeen
kohdalte ei tute [ukua titikaudetta ja edett:ivatta titikaudetta, se on jetetteve
pois tu(ostasketmasta, rahojtustasketmasta tai taseesta.

Kokonoistulot jo -menot toulukko

Kokonaistutojen ja menojen tautukko sisattyy titinpaat6ksen sivut(e 23. Tau-
tukon tiedot on muitta osin oikein, mutta siina on esitetty tyhytaikaisten taino-
jen tisdys, jota kunnatta ej tosiasiatlisesti oLe ja pitk6aikaisten [ainojen viihen-
nys piteisj otta 132.200 euroa.

Li i teti edot jo lii tetietotositteet

Titinpiidttjksen tjitetiedon tutee perustua sen sisettiin yksityiskohtaisesti toden-
tavaan tositteeseen. Liitetietotosite on numeroitava seka taatijan varmenta-
ma. Kunnan liitetiedoista on laadittu asianmukaiset varmennetut tiitetietoto-
sitteet, jotka on numeroitu Uitetietonumeron mukaisesti.

Liitetiedossa 38 annetaan tieto yuokrasopimusten mukaisten vuokrien jatjette
otevien maerjen yhteissumma. Tiite tiitetiedon 38 vuokra- ja leasingyastuiden
yhteissummaa kiiytetaian taseen tunnustuvun loinot jo vuokroyostuut -

Iaskennassa.
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Suosittelemme, etta liitetiedon 38 liitetietotositteeksi taaditaan koontitautuk-
ko, josta audit trait on setkeasti todennettavissa. Koontitautukossa on suosi-
tettavaa esittda sopimuskohtaisesti paitsj vuokravastuun maare niin mytjs sen
perusteena oteyat tiedot, esim. vuokranantaja, vuokran mdara, sopimuksen
pituus ja optiovuodet. Koontitautukon liitteene on suositeltavaa esittaa kopiot
tehdyiste vuokrasopimuksista.

Konsernititinpiiatijksen osatta tema tunnustuku on yksi netjesta kriisikuntakri-
teeriste, joita sovettetaan ensimmeisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
202'1 titinpdatijsten perusteetta.
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Konsernrtrlinpaatdksen ja tiitetiedon lE osatta kiinnitamme huomiota myijs
srihen, ette konsernititinpaatdksessa mahdolliset keskineisten omistusten eti-
minointj koskee myiis tiitetietoja.

Mikati tiitetieto 38 on konsernin osatta taskettu muutla tavoin kuin omistus-
osuuksien suhteessa suosittelemme, etta tiitetiedon yhteyteen [aitetaan Lis:i-
tieto asiasta. Mikati kuntatiitto antaa asiassa uusia ohjeita, tutee toimia nai-
den mukaan.

Seuraavissa vjeta tjitetiedojsta tehtyje havajntoja:

Liitetieto 19; aineettomien oikeuksien ja hyddykkeiden ti$ykset titjkauden
aikan yhteensA 93.496,7O ewoa puuttuu tautukosta.

Liitetiedossa 23; tutee itmoittaa vaihtuyien yastaayien pitke- ja tyhytaikaiset
lainasaamiset, nyt tiitetiedossa on mukana myiis pysyvjen vastaavien laina'
saamiset.

Liitetieto 25; oman pdaoman erittetytautukosta puuttuu rjyi oma paaoma yh-
teensd.

Liitetieto 43; henkitijstijkutut tiitetieto on taadittu patkat ja patkkiot tiedois-
ta, liitetiedosta puuttuyat etakekutut ja muut henkitijsiyukutut.

Er iy t e ty t ti li npiiiitiike t

Vesihuottotaitoksen, muu taseyksikkti, titjnpeetdstasketmat (tutos-, tase' ja
rahoitustasketmat) sjsattyvat tjLinpaatiiksen sivuitte 1M - 106. Vesi- ja vjemeri-
laitoksen toteutumavertaitu, tavoitteita ja toimintaa on kerrottu titinpiietijk-
sen sivuitla 74 75. lnyestointien toteutuminen sisattyy kunnan jnvestointjosan
toteutumatietoihin.

Vesihuottolaitoksen titikauden atijeama on -87.4'10,36 euroa (ed.v. -

237.357,72 euroa). Peruspeaoman korkoa kunnan sijoittamatte peruspeaomat-
[e ei ote kirjattu. lnvestointimenot tiLikaudeLta otivat 40.955,07 euroa ja titi-
kauden suunnitetman mukaiset poistot 274-765,47 elroa.

Muun taseyksikijn toimintakertomusta koskevat tjedot ja tiitetiedot sisattyvet
kunnan titinpdetijstietoihin ao. kohtiin. Kirjanpjtotautakunnan kuntajaoston
tausunnossa 'l '12 kuitenkin todetaan, ette taseyksikkaina toimiyan vesihuolto-
laitoksen tulee esittES toimintakertomusta koskevat tiedot, tilinpHHtiistas-
kelmat ja liitetiedot (ml. vesihuoltolain edellyttamat lislitiedot) myijs oma-
na kokonaisuutena.
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Konserni ti li npiiijtds

Merikarvian kunnan konsernititinpdet6kseen on yhdistetty kunnan omistamat
tytaryhteisiit (5 kpt) ja kuntayhtymet (3 kpt), joissa kunta on jasenena, seka
osakkuusyhteisd Merikarvian Jiiiihatti 0y. Konsernititinpaiitdksen laatimisperi-
aatteissa kerrotaan ettei Pohjois-Satakunnan Peruspa(yelukuntayhtymea ote
yhdistetty vdheisen osaomistusosuuden 6,76 % johdosta ja yhdistetemette jet-
temisetta on yain yiihdinen merkitys konsernjtjlinpeatiikseen.

Konsernjlasketmjen tiedot on pedosin oikein johdettu konserniyhtejsiijen tjtin-
paatijksista. Konsernjtaseen peruspadoma on sama kujn kunnan peruspaaoma
ja titikauden atijaema vastaa konsernitu(ostaskelman atijiiiimiiii. Konsernitas-
ketmjen tunnustuvut on oikein Iaskettu. Konsernitaseen oman piiaoman jatku-
vuudessa on 102.584,14 euron setvittemetijn ero.

Omistuksen etiminoinnit on paaosin oikejn tehty. Suunnjtetman mukaisten
poistojen oikaisut on tehty yastaamaan kunnan poistosuunnitelmaa. Konser-
niyhteisiijen veliset otennaiset sisaiset erat on etiminoitu lasketmista, mutta
Merikarvian Lampij Oy:n maksama osinko on jaanyt etiminoimatta, seke koutu-
tuskuntayhtyman yksikktihintarahoituksesta kunnan omistusosuusprosentin
mukainen osuus toimintatuotoista on jeanyt kirjaamatta rivitle valtionosuu-
det. Kolmen tyteryhteistin kaikki poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on kir-
jattu ytijeemaeriin tiLitte edettisten tjtikausien yti-/atijaame. Nejsta otjsi tuLtut
kirjata taskennattisen verovetan osuus siirtoyetaksj. Lisaksi koututuskuntayh-
tymen varaukset on jaanyt kokonaan ytijaameeriin kirjaamatta.

Vahemmisttiosuuden erottaminen ei ote kaikitta osin oikein suoritettu. Vii-
hemmistijn osuus erotaan yhteisdn oikaistusta oman pddoman erista. Negatii-
yisesta omasta paaomasta vehemmisttjosuutta ei eroteta, mutta jotta konser-
nitaseen peruspedoma vastaa kunnan peruspddomaa erotetaan vahemmistiin
osuus osakepeeomasta edettisten titikausien ytjjaamaan. Osuus osakkuusyhtei-
stijen yhdistetysta paeomaosuusmenetetmette on oikein tehty. Yhdistety on
tehty satdokirjauksin, eika varsinaisena konsernikirjauksena. Lasketma yhdis-
tetyste on oikein taadittu.

Konsernititinpaet6ksen laatimisperiaatteet on kerrottu titinpaataiksen siyuitta
109 'l'10 ja otennaiset konsernia koskevat tiitetiedot on esitetty kunnan liite-
tietojen yhteydessS.

Merikarvian kunnan konsernitilinpeetdstasketmat on taadittu kiiytteen atk-
ohjetmaa. Tattennettujen tietojen p:iiv:i- ja piiakirjojen sekd konsernitosittei-
den avutta yojdaan todeta taseen, tutos- ja rahoituslasketman johtaminen yk-
sjtGisten yhtitjiden ja kuntayhtymien titinpaetijksista. Yhdistetytasketmat sekii
konsernitositteet on kattavasti taadittu ja asianmukajsesti varmennettu.
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Tarkastus suoritettiin haastattetematta
moittamisesta vastaavia henkitriitli sekii
tuksen j iirjestiijiitason - tiedot,
keitaikysetyitii, oppi[astuettetoita sekA
vottisuuksista.

KUNTATALOUDEN VERTAILUTIETOJA TILINTARKASTAJAN TARKASTUS.
PI IRI IN KUU LUVISTA KUNNISTA VUOSILTA 2O1 0-201 9

Titintarkastusp6ytiikirjan Iiitteenii ovat otsikossa mainittujen kuntien tatouden
tu nnustuvat [askettuna vuosien 2010-201 9 titi npddt<iksist6.

4. VALTIONOSUUDET

Kirjanpitoon kirjatut vattionosuudet on tasmaytetty kuntaliiton jutkaiseman
tilaston kanssa.

Vattionosuuksien perusteena olevien tietojen oikeetlisuutta on tarkastettu
oppilastietojen ja tatoustitaston tarkastuksissa.

Taloustitasto

Tarkastuksen tavoitteena on varmistua siita, etta Titastokeskuksetle anne-
tut tiedot kunnan taloudesta ja toiminnasta perustuvat kunnan titinpiiii-
ttjkseen ja sisdiseen laskentaan ja etta Titastokeskuksen ohjeita titaston
tdyttlimisessd on noudatettu.

Tarkastusmateriaatina on kaytetty Merikarvian kunnan titinpliiitdsraport-
teja vuodelta 2018 sekd Titastokeskuksette konekietisenA liihetettyjen
tietojen tutosteita ja tietojen kokoamisessa syntyneita tydpapereita ja
kirjanpidon raportteja.

Titastokeskukselte annetut tiedot perustuvat kunnan titinpliiit<ikseen ja
sisdiseen [askentaan.

Oppitastitasto

oppitastietojen yttdpidosta ja it-
kdymdttd ldpi koulutuksen ja ope-
oppilastietojen itmoituslomak-
pddttikset pidennetyistd oppive[-

Oppitastuettetot ja titastolomakkeet on hyviiksytty attekirjoituksetta.

5 SISAINEN VALVONTA

Kun nanvattu uston 15.12.2014 paattamat sisdisen vatvonnan ja riskienhatlinnan
perusteet vastaavat otennaisilta osin kuntatain mdliriiyksiii ja kuntatiiton tiiy-
tiinttitinpano-ohjetta.
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Kunnanhatlitus on antanut setonteon sisdisen vatvonnan jiirjestiimisestii toi-
mintakertomu ksessa sivutta 16-17. Setonteko vastaa kunnan sisdisen valvonnan
toimenpiteita.

Konsernivalvonto

Tarkastuksen tavoitteena oti varmistaa, etta kunnan konsernivatvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty. Tarkastus suoritettiin kiiymiittii ldpi konserniohjetta
ja muita kunnan asiakirjoja, joissa on annettu konsernivatvontaa koskevia
mliliriiyksili.

Konsernivatvonnan jdrjestdmisettd tarkoitetaan tytdryhteisiijen toiminnan tu-
loksetlisuuden ja taloudettisen aseman seurantaa, anatysointia ja raportointia,
joista konserniohjeeseen otetaan tarvittavat miiliriiykset. Konsernivalvon nan
jarjestiimisettli tarkoitetaan myds kunnan tytdryhteisciitte asettamien tavoit-
teiden toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen sekd riskienhattintajdr-
jestetmiin toimivuuden seurantaa. Kuntalain 14 S:n mukaan vattuusto plidttd5
om istajaohjau ksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Merikarvian kunnan konserniohje on hyvaksytty kunnanvattuustossa 1.3. 2010.
Ohje on hyviiksytty edeltisen kuntatain voimassaottessa ja Kuntatiiton nykyistii
edetlisen v 2005 antaman ohjeen aikana.

Merikarvian kunnan nykyisessd konserniohjeessa on paljon kuntatain edettyt-
tdmid asioita. Kaikitta osin ohje ei kuitenkaan vastaa kuntalain vaatimuksia.
Esimerkiksi ohjeen soveltamisata ja takauskliytlinndt eiviit vastaa kuntatain
mddriiyksiii.

Suosittetemme, ettb konserniohje [aaditaan siten, etta sen sisdtt6 on kunta-
lain mddrdysten mukainen ja ettii se vastaa kunnan konsernivatvonnan ja ris-
kienha[[innan vaatimuksia.

BDO Audiator Oy
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Merikarviatla 8.5.2020

titintarkastaja, JHT


